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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CRUZ
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
MANUTENGAO DO EDITAL.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGOS 39, 41 E 55, XI, DA
LEI N2 8.666/1993,

| - DO RELATORIO

Trata-se de andlise de RECURSO interposto por BIC
CONSTRUGOES EIRELLI, a qual aduziu o seguinte:

3. DA ARGUMENTAGAO
Diante do exposto, e mediante andlise do edital do presente certame, entendemos que,

respeitosamente, a presente comiss3o errou ao inabilitar a empresa BJC CONSTRUGOES EIRELL

Ao analisarmos o item 6.1.5.1 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA temos:

6.1.8  Qualificagio cooniomico-finanocira:
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Para a empresa BJC CONSTRUGOES EIRELI, neste caso, solicita-se que seja apresentado o balanco
patrimonial devidamente registrado na junta comercial. E foi apresentado, de fato.

Em seu artigo 31, inciso 1, a Lei 8.666/93, diz que o balango devidamente registrado deve conter:

§2% do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC
T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90). Pagina 1, 2/7 demonstra isso.
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Quanto ao recurso manejado pela Recorrente, verifica-se que a
irresignacao reside na inabilitagdo por ndo demonstracdo da capacidade econdmico-
financeira.

Vale dizer, a Recorrente ndo logrou demonstrar que preencheu os
requisitos destinados a verificagdo de sua capacidade econémica na forma posta no
edital.

Sobre a capacidade econémica, dispde a Lei n? 8.666/93 eu seu art.

31: Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmicofinanceira limitar-se-4

a:
I - balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execug¢do patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;
lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagdo.

Novamente, convém lembrar que o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal determina que somente devem ser exigidos requisitos indispenséveis. Com
isso, obtém-se o maior nimero de licitantes possivel, tornando mais fécil a obtencdo
de proposta mais vantajosa para a Administra¢3o Publica.

Contudo, a Recorrente ndo conseguiu atender ao requisito que lhe
era exigido no edital, uma vez que fazia-se necessario o balango registrado, e ndo o
que foi acostando no caso autenticado.

Os indices contdbeis de uma licitacdo cumprem func¢do essencial.
Objetivam antever a regularidade da futura execugdo contratual.
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Sua exigéncia ocorre, em geral, em contratos com valores mais
elevados, tal como ocorre no caso presente.

E conveniente & Administracio Publica exigir dos licitantes que
demonstrem sua regular capacidade financeira.

Com isso, evitam-se futuros aditamentos contratuais, interrupcGes e
atrasos nas execugdes do projeto etc. Ndo se desconhece do teor do enunciado de
sumula n? 289 do Tribunal de Contas da Unido que dispde:

"a exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade".

Em que pese ndo conste do edital justificativa expressa neste sentido,
todos os licitantes e a propria Administracdo Publica sabem para que se exige a
demonstragdo de boa capacidade econdmico-financeira dos competidores. Poderia a
Administragdo Publica até mesmo ser rotulada de negligente se ndo exigisse tais
demonstragdes.

Afinal de contas, é dinheiro publico que estd sendo gasto na
contratacgdo dos servicos objeto do certame.

Além disso, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica que,
mesmo no caso em que nao conste justificativa, no edital de licitagdo, para a
exigéncia de indices contabeis, pode ser mantida a exigéncia caso decorra de ato
normativo prévio ao edital. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. iNDICES
MINIMOS APLICADOS. 1. No presente caso, o
Municipio de Porto Alegre publicou edital para a
realizacdo de licitagdo, na modalidade de
concorréncia, para o registro de precos destinado
a compra de material de consumo hospitalar e
ambulatorial
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2. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul anulou a decisdo que inabilitou a empresa
no certame, sob o fundamento de que os indices
utilizados para aferir a capacidade econémica dos
concorrentes, constantes da Ordem de Servigo
7/1999 (anexo Il do edital), foram aplicados sem
justificativa concreta no procedimento licitatério.
3. Editada a Ordem de Servico 7/1999, que
esclarece quais os indices contabeis minimos a
serem exigidos no processo de habilitagdo para a
comprovacdo da capacidade econdémicofinanceira
dos licitantes, e tendo a Administragdo municipal
observado a referida norma, tal como expresso
no edital, conclui-se que os indices exigidos ja se
encontram devidamente justificados, estando
satisfeito o requisito do art. 31, § 59, da Lei
8.666/1993. 4. Nessa fase do procedimento
licitatério, o afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a autora em
detrimento dos demais interessados no certame,
ferindo o principio da isonomia dos concorrentes.
5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o
préprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatodrio. 6. Recurso Especial provido. (REsp
595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, Dle
15/12/2009)

Pois bem, no caso concreto, ha ato normativo prévio, qual seja,
Decreto Municipal n2 25/2013. Dito ato do Chefe do Poder Executivo discrimina as
exigéncias que podem ser tomadas dos licitantes e entre elas constam indices
contabeis como o do caso em exame.

A propésito:

Art. 12 (..) §32 - Para a comprovagdo da
idoneidade financeira da empresa, faz-se
necessario: | — Balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
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social (retirado do livro didrio), ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo  por balancetes, e balangos
provisérios; ou ndo atualizados, vale dizer, ultimo
exercicio; Il — Este balango deve conter o selo do
Conselho Regional de Contabilidade — CRC e
registro da Junta Comercial. Il — Certiddo
negativa de faléncia, concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.

Ademais, dispensar o licitante da exigéncia de um requisito seria o
mesmo que mudar as "regras do jogo" durante sua execu¢do, o que poderia
redundar em tratamento favorecido, e inobservancia do principio de vinculagdo ao
instrumento convocatdrio (art. 32 da Lei n2 8.666/93) o que deve ser evitado.

Em razdo disso, ndo agiu a comissao de licitagdo de forma indevida ao
inabilita-la, mas apenas cumpriu o que determinava o edital. E ao seguir o edital,
cumpriu a lei, fungdo ultima do servidor publico, haja vista o disposto no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal.

Via de consequéncia, ndo hda como se acolher o ultimo recurso
formulado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino no sentido de:
a) Negar provimento 2 irresignagdo formulada por BJC CONSTRUGOES EIRELLI., em
razdo do ndo preenchimento do requisito constante do edital, forte no principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio e da legalidade (art. 32 da Lei n? 8.666/93).

S.M.J.
E o parecer.
Nova Cruz/RN, 10 de maio de 2022.

FELIPE AUGUSTO COR ME_(RADEMEDEIROS
OAB/RN 364

e-mail: felipeacmm@hotmail.com




